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por la cual se excluyen del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades
para ejercer en su tiempo libre la profe-
sion de abogado, a los docentes del
sector oficial por pertenecer a un régi-
men especialy a los concejales distritales
y municipales por no tener la calidad de
funcionarios publicos.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1% Los empleados oficiales
que siendo abogados ejerzan la profesion
docente debidamente escalatonados, po-
dran litigar en su tiempo libre en causa
propia o ajena, pero en ningun caso po-
dran litigar contra el Estado.

Igualmente los abogados que sean ele-
gidos concejales distritales y municipales
por no tener la calidad de funcionarios
publicos, podran litigar en causa propia o
ajena, pero en ningun caso podran litigar
contra el Estado.

Articulo 2°. Los abogados docentes y
los concejales, distritales y municipales
que ostenten esta calidad deberén servir
de abogados de pobres o de oficio por lo
menos dos (2) veces al afio cuando la
Defensoria del Pueblo, los fiscales y los
jueces asi lo dispongan con el fin de

descongestionar los despachos judicia-
les.

Articulo 3°. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Honorable Representante,
Rodrigo Rivera Salazar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el proyecto de ley se pretende
hacer justicia legislativa con los docentes
que a través del trajinar educativo han
podido sacar una profesion alterna a su
funcién, como es la de abogado, con la
posibilidad de ejercerla teniendo en cuenta
que es una profesion reglamentada ade-
mas se le rinde testimonio al derecho
fundamental del trabajo.

También se pretende que los conceja-
les en iguales circunstancias puedan ejer-
cer la profesion del Derecho cuando es-
tén habilitados para ello, teniendo en
cuenta que no tienen la calidad de funcio-
narios publicos.

La abogacia tiene una funcién social
determinaday con latencia marcada como
es la de colaborar con las autoridades en
la conservacion y perfeccionamiento del
orden juridico del pais, siendo una profe-
sién digna que no se puede discriminar

habida cuenta que la Carta Fundamental
da la posibilidad de escoger profesion y
oficio, no teniendo sentido alguno tener
una profesiéon que no se pueda ejercer
por limitaciones legales que soslayan a la
vez principios constitucionales como el
derecho al trabajo y el de igualdad. El
derecho al trabajo es un fundamento esen-
cial de la Republica unitaria, por lo tanto
es un derecho humano y una obligacién
individual y social.

El articulo 52 de la Constitucion Poli-
tica reconoce el derecho de todas las
personas al aprovechamiento del tiempo
libre, siendo compatible la docencia como
profesion y el ejercicio del derecho, no
s6lo por ser ambos de cardcter humanista
sino porque tienen que ver directamente
con la calidad de vida.

El docente como empleado publico
tiene régimen especial y los caracteristi-
cos de su labor le permiten emplear su
tiempo libre en actividades que lo enri-
quezcan como persona util a la sociedad.

Por otra parte la naturaleza social y el
participativo del Estado de derecho fun-
damenta sus raices en el principio de
solidaridad social que busca la eficiencia
de los derechos fundamentales. En este
sentido se debe cobijar a los concejales
como miembros de las Corporaciones
Publicas y que ostentan la profesién de
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abogado puedan ejercerla en el tiempo

libre, teniendo en cuénta que bajo el nue-
% E .

vo régimen constitucional de 1991 no

tienen la calidad de Eu[ncionarios publicos.

El Estado Socim' de Derecho en la
Constitucion Politica
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sistema de seguridad social (C. N., Atrts.

48 a 50); lo mismc

, a disfrutar de una

vivienda digna (C, N., Art. 51).

Existe un claro pr
las minorias mediar
de la diversidad étni

bposito de proteger a
te el reconocimiento
>a y cultural (Arts. 7°

y 10); se consagra el derecho a la informa-

cion (Art. 15) y, por

ultimo, se declara la

necesidad de proteger el medio ambiente

(Art. 89).

La igualdad: fin esencial del Estado
En primer lugar1 s¢ debe observar que la

Constitucién (Art. 2

) impone al Estado el

deber de servicio para todos sindiscrimina- litico econémico y social justo, y com-

cion alguna; y tal exigencia de
igualdad no puede ser nominal porque, a
renglon seguido, el texto exige eficacia
para tal clase de conducta, ya que se
espera obtener la prosperidad general y la
efectividad de los derechos consagrados
en el texto constitucional. Pero no a la
manera de regimenes francamente
proteccionistas, sino como resultado de
una deliberada y juiciosa participacion
de todos en la formacién y consolidacion
del Estado Social de Derecho. La exigen-
cia concluye (Art. 13) con el rechazo
pleno de toda forma de discriminacion,
cuya descripcion agota practicamente el
cumulo de posibilidades, de suerte que
no queda requisito sin escudrifiar; se trata
de una aspiracion exigente y apremiante
que comprende las nociones de sexo, la
prohibicién de tener en cuenta el sexo, la
raza, el origen de las personas, la lengua,
la religion y la politica o filosofica o su
condicidén laboral.

De otra parte, el derecho de igualdad
ante laley abarca dos hipotesis claramen-
te distinguibles: la igualdad en laley y la
igualdad en la aplicacion de la ley. La
primera estd dirigida a impedir que el
legislador o el Ejecutivo, en ejercicio de
su poder reglamentario, concedan un tra-
tamiento juridico a situaciones de hecho
iguales sin que exista para ello una justi-
ficacién objetiva y razonable. La segun-
da, en cambio, vincula a los jueces y
obliga a aplicar las normas de manera
uniforme a todos aquellos que se en-
cuentren en la misma situacion, lo que
excluye que un mismo drgano judicial
modifique arbitrariamente el sentido de
decisiones suyas anteriores.

Uno de los cambios fundamentales in-
troducidos en la actual Constitucion Politi-
ca es el paso de una democracia represen-
tativa a una participativa o directa. Este
valor se expresa desde el preambulo:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio
de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion
de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico democratico y
participativo que garantice un orden po-

prometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana...”

Es de suma importancia esta declara-
cion, puesto que segun la honorable Cor-
te Constitucional:

“El preambulo de la Constitucion in-
corpora, mucho mas alld de un simple
mandato especifico, los fines hacia los
cuales tiende el ordenamiento juridico;
los principios que inspiran al constitu-
yente para disefiar de una determinada
manera la estructura fundamental del Es-
tado; la motivacién politica de toda
normatividad; los valores que esa Consti-
tucién aspira a realizar y que transciende
la pura literalidad sus articulos” (Senten-
cia C-479 de agosto 6/92).

Los articulos 19, 2¢ y 3° de los princi-
pios fundamentales, definen a Colombia
como un Estado Social de Derecho orga-
nizada o en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista. Sefala como
fines esenciales del Estado, entre otros,
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica,administrativa y cultu-
ral de la Nacion. Ademads, describe la
democracia directa y participativa, en
cuanto que la soberania reside exclusiva-
mente en el pueblo, del cual emana el
Poder Publico.

En igual forma todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y son
deberes de personas y del ciudadano parti-
cipar en la vida politica, civica y comunita-
ria del pais, entre otros. Asi pues estin
llamados todos los ciudadanos a participar
del conjunto de la vida nacional, no ya
como simples espectadores sino como ac-
tores de la vida social y politica de la Nacion
en el marco de libertad e igualdad que
circunscriben la Constitucion y la ley reci-
biendo la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozando de los mismos dere-
chos, libertadades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion (articulo 13 C. P.).

El acceso a la administracion publica
como docente y el ejercicio alterno, en el
tiempo libre, de poner en practica la pro-
fesion es un derecho que pertenece a
todos los colombianos. No es justo que
quienes como los empleados particulares
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puedan ejercer la profesion, otros del sector
publico no lo puedan hacer. Igual sucede
con los honorables concejales como quiera
que no ejercen una funcion publica a los
que se les puede hacer el honor en bien de
la democracia colombiana.

Nuestra Constitucion Politica guarda
claros preceptos sobre el principio de
igualdad (articulos 13, 43,44,45,46y 47)
en el sentido que todas las personas son
iguales ante la ley, en consecuencia, tie-
nen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. Estas normas nacio-
nales de estirpe constitucional se
concatenan con normas internacionales,
Veamos:

Declaracion Universal de Derechos
Humanos

Articulo 1°. Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos y, dotados como estdn de razon y
conciencia deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros.

Articulo 7°. Todos son iguales ante la
ley y tienen sin distincion, derecho a igual
proteccion de la misma. Todos tienen a
igual proteccién contra la discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Convencion Americana

Articulo 1° (1) Los Estados Partes de la
Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en
ellay a garantizar sulibre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su juris-
diccién, sin determinacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posi-
cidén econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales

Articulo 22 (2) Los Estados Partes en el
Pacto se comprometen a garantizar el ejer-
cicio de los derechos que en €l se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Convencion Africana

Articulo 3°. (1) Todos son iguales ante
la ley. (2) Todos tienen derecho a igual
proteccién legal.

De igual forma el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos lo consa-
gra en su articulo 26.

Paises como Alemania la determinan
en su Constitucién, articulos 3° y 33;
Brasil en los articulos 3°, 4° y 5% Espafa
en los articulos 9°y 14 Franciaenel 2%¢
Italia lo prescribe en el articulo 3° de su
Constitucion:

“Articulo 3° Todos los ciudadanos
tienen la misma dignidad social y son
iguales frente a la ley, sin distincion de
sexo, raza, lengua opiniones. politicas,
condiciones personales o sociales.

“Es tarea de la Repiblica, remover los
obstaculos de orden econdémico, social
que limitan de hecho la libertad y la igual-
dad de los ciudadanos, impiden el pleno
desarrollo de la persona humana y la
efectiva participacion de todos los traba-
jadores en la organizacion politica, eco-
némica y social del pais.”

Respecto al derecho al trabajo y a una
justaretribucion los articulos 25, 26 inciso
1%, 53 y 54 de nuestra Constitucion Poli-
tica es meridiana. La Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre (Art. 14) expreso que “toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones
dignas y a seguir libremente su vocacion,
en cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion que, en relacion con
su capacidad y destreza, le asegure un
nivel de vida conveniente para si mismo
y su familia”.

Estas normas son concordantes con la

Convencion Africana, articulo 15; el Pac-
to Internacional de Derechos Econdmi-

- cos Sociales y Culturales, articulo 7°. La

declaracion de Derechos Humanos en su
articulo 23 determina:

“Toda persona tiene derecho al traba-
jo, a la libre eleccién de su trabajo, a
satisfacciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

(2) Toda persona tiene derecho sin
discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual”.

Con relacion al abogado de los pobres
las normas internacionales y constitucio-
nales prescriben lo siguiente:

Convencion Americana

Articulo 8°. (2) (...) Toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguien-
tes garantias minimas: el derecho irrenun-
ciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunera-
do o no segtin la legislacion interna, si el
inculpado no se defendiere por si mismo
ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley.

Convencion Europea

Articulo 6°. (3) Toda persona acusada
de un delito tiene derecho a las siguientes
garantias minimas: ¢) A defenderse per-
sonalmente o a ser asistida por defensor
de su eleccion, si no tuviera medios para
remunerar a un defensor, a que se le
otorgue uno cuando los intereses de la
justicia lo requieran.

Brasil

Articulo 5% LXXIV. El Estado prestara
asistenciajuridica integral y gratuita, alos
que comprobaren insuficiencia de recur-
SOS.

Espana

Articulo 17. (3) Toda persona detenida
debe ser informada de forma inmediata y
de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencion,
no pudiendo ser obligada

declarar, se garantiza la asistencia de
abogados al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, enlos términos que
laley establezca.

Articulo 24. (2) Asi mismo, todos tie-
nen derecho al juez ordinario predetermi-
nado por la ley, a la defensa y a la asisten-
cia de letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas
y con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismo, a
no confesarse culpable y a la presuncion
de la inocencia.

Guatemala

Articulo 8° Derechos del detenido.
Todo detenido deberd ser informado in-
mediatamente de sus derechos en forma
que le sean comprensibles, especialmente
que pueda proveerse de un defensor, el
cual podrd estar presente en todas las
diligencias publicas y judiciales. El dete-
nido no podré ser obligado a declarar sino
ante autoridad judicial competente.
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Italia desarrollo esponténeo de la personalidad, se consagré como finalidad en la papeleta
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los requisitos estrictagnente necesarios para
proteger el interés general, toda vez que el
ejercicio de una profesion u oficio debe
permitir el mayor amtfito de libertad posible
~ para que en su in‘-{z: ior se pueda dar un

dad humana y el derecho al trabajo”.

Con relacioén al tiempo libre, la misma
Corte Constitucional sentencia:

“Es aquel tiempo que la sociedad po-
see estrictamente para si, una vez que con
su trabajo (de acuerdo con la funcién y
posicion de cada uno de sus miembros)
ha aportado a la colectividad lo que ésta
necesita para su reproduccion material y
espiritual superior. Desde el punto de vista
del individuo, se traduce en un tiempo de
realizacion de actividades de opcién no
obligatoria, donde interviene su propia
voluntad (influida por el desarrollo espiri-
tual de cada personalidad) aunque, en lti-
ma instancia, dichas actividades estén so-
cialmente condicionadas”. (Sentencia T-
466 del 17 de julio de 1992).

Sobre un similar tema en el informe de
ponencia para primer debate en la plena-
ria de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, y cuyo Titulo fue “Carta de dere-
chos, deberes, garantias y libertades” el
delegatorio Diego Uribe Vargas expreso:
“en torno a estos derechos”.

“La enumeracion de los derechos po-
liticos de los ciudadanos es modalidad
propia de la estructura democratica y
corresponde al estilo didactico en que se
ha redactado la Constitucion, a fin de que
el ciudadano pueda identificar con facili-
dad tanto sus derechos, como los deberes
que le son correlativos. El elegir y ser
elegido, el tomar parte en las elecciones,
plebiscitos, referéndum consultas popu-
lares y otras formas de participacion de-
mocratica, rompen el viejo esquema de la
participacion ciudadana restringida a los
dias de elecciones, abriéndose paso a la
verdadera democracia participativa, que

Asamblea Nacional Constituyente.

“El construir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, sin restriccion al-
guna, el formar parte de ellos libremente
y difundir sin limitaciones sus ideas y
programas, resume, no solo lo que res-
pecta al ejercicio mismo de los derechos
politicos, sino que desarrollo otras pre-
rrogativas que son propias de la funcion
publica y de la practica de los derechos
consagrados en la Carta. El evocar el
mandato de los elegidos segin lo previsto
en la Constitucién y en la ley, el tener
iniciativa en las corporaciones, el acceder
a cargos en la administracion y el interpo-
ner acciones publicas en defensa de la
Carta y de las leyes, completan el cuadro
de derechos politicos, que en este articulo
(hacia referencia al proyecto del actual
articulo 40 C. N.) se catalogan y orden
(Cfr. Gaceta Constitucional nimero 82,
mayo 25 de 1991, pagina 12)”.

En el entendido que este proyecto de
ley fortalece nuestra democracia y a la
justicia, ruego a los honorables Congre-
sistas darle debate positivo.

Atentamente,

Rodrigo Rivera Salazar,

Representante a la Cdmara y Presidente.

CAMARA DEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de noviembre de 1995 ha sido
presentado a este Despacho el Proyecto
de ley namero 178 de 1995 con su corres-
pondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Rodrigo Rivera
Salazar.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBA-

TEY PLIEGO DE MODIFICACIO-

NES AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 260 DE
1995 CAMARA

“por el cual se adiciona el articulo 357 de
la Constitucion Politica de Colombia”.

Santafé de Bogot4, 14 de noviembre
de 1995

Honorable Representante
LUISROBERTOHERRERAE.

Presidente de la Comision Primera
Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes
Santafé de Bogot4, D.C.

Asunto: Participaciones Municipales
en los Ingresos Corrientes de la Nacidn.
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Senor Presidente,

En primer lugar, debemos expresarle
nuestro reconocimiento por la designa-
cion que a bien tuviera hacernos como
ponentes de la iniciativa de enmienda
constitucional radicada bajo el niimero
260/95-Camara, que pretende aliviar la
penosa situacion fiscal de los municipios
colombianos. A continuacion presenta-
mos ante la Honorable Comision Primera
de la Camara de Representantes, el infor-
me de ponencia para el primer debate en
segunda vuelta del Proyecto de Acto Le-
gislativo “por el cual se adiciona el articu-
lo 357 de la Constitucién Politica de Co-
lombia”.

Origen del Proyecto del Acto Legislativo

El proceso de ajuste constitucional que
nos ocupa tiene por finalidad adecuar la
estructura financiera de los municipios a
las exigencias constitucionales de eficien-
cia administrativa e inducir politicas que
permitan superar una grave crisis en la
Hacienda Publica de ochocientos catorce
(814) municipios, araiz de dos (2) senten-
cias de la Honorable Corte Constitucional
sobre la Ley de Competencias y Recursos
o Ley 60 de 1993.

La primera de estas providencias judi-
ciales fue la sentencia C-520, del 21 de
noviembre de 1994; la segunda fue la
sentencia C-151 del 5 de abril de 1995.

Sentencia C-520/1994

Al declararse la inexequibilidad del
paragrafo del articulo 22 delaLey 60 del 12
de agosto de 1993 el 21 de noviembre de
1994, por considerar la Honorable Corte
Constitucional que no se debia permitir la
utilizacion de porcentajes de la participa-
cion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion para fines diferentes
a los de inversion social, una inmensa ma-
yoria de las administraciones locales se
vieron imposibilitadas para destinar parte
de sus transferencias a cubrir sus gastos de
funcionamiento y no disponian de recursos
propios para atender dichos déficits de gas-
tos de funcionamiento.

Sentencia C-151/1995

Mediante este fallo se declaré inexe-
quible a partir de 1996 el periodo de
transicion que el articulo 262 de la Ley 60/
93 habia extendido hasta 1998, por lo cual
la distribucién se debe realizar en su tota-

lidad aplicando los criterios del articulo
357 de la Constitucién Politica.

El articulo 26°, declarado parcialmente
inexequible, habia estatuido un régimen
de transicion entre la férmula de distribu-
cion de las transferencias IVA consagra-
das enla Ley 12 de 1986, y la formula de
distribucion de los Ingresos Corrientes de
laNacion (I.C.N.), segun los articulos 357
de la Carta Politica y 24 de la Ley 60 de
1993.

Del contraste entre el articulo 45 transito-
rio de la Constitucion y el articulo 26 de la
Ley 60 de 1993, relativos ambos a un régi-
men de transicion, resulta lo siguiente: El
Legislador excedi6 en tres afios las faculta-
des conferidas. Y por otra parte, cabe sena-
lar que el articulo 45 simplemente establecio
un régimen fijo igual durante tres anos, sin
gradualizar un decrecimiento paulatino de
la f6rmula de distribucién de la Ley 12 de
1986, frente a los criterios del articulo 357
constitucional.

Acta de compromiso de febrero de 1995

Para enfrentar la crisis fiscal de tan
inmenso nimero de municipios, €l 8 de
febrero de 1995 se suscribié un Acta de
Compromiso en nombre de los Alcaldes
de todos los municipios de Colombia
para el otorgamiento de un crédito puente
a través de la Caja Agraria y el Banco
Popular con el fin de cubrir sus gastos de
funcionamiento, siempre que €stos sus-
cribieran certificados de ahorro a término
por un valor equivalente al del crédito
aprobado para el presente afio de 1995.

Sobre la base de que las administracio-
nes municipales deberian ser auto-
costeables, el numeral 14 del Acta
contemplé elaborar un proyecto de acto

-legislativo que permitiera unas medidas

de transicién para que los municipios
asumieran los gastos de funcionamiento
con recursos propios; y que facultara, en
forma permanente, la destinacién de un
porcentaje de las participaciones en los
I.C.N. para los gastos de funcionamiento
de los municipios con mayores limitacio-
nes econémicas. Tal convenio originé la
propuesta de un 15 % de libre destinacién
para los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria.

Enseptiembre de 1995, el Ministerio de
Hacienda report6 que un total de 813
municipios habian contraido el crédito de

apoyo municipal ofrecido en el convenio
de febrero de 1995, por un monto global
de $ 141.755 millones.

Alcances del nuevo articulado propuesto

ElProyectode Acto Legislativo#260/95
Camara prevé la adopcion de tres medidas:

- Como disposicion permanente se es-
tatuye la libre destinacién de un 15% de
las participaciones en los Ingresos Co-
rrientes de la Nacion (I.C.N.) que reciban
los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, es decir, aquéllos con una po-
blacion inferior a 30.000 habitantes e in-
gresos propios anuales por debajo de
30.000 salarios minimos legales mensua-
les (articulo 62 de 1a Ley 136 de 1994).

- En un primer paragrafo transitorio se
contempla un régimen que posibilita des-
tinar libremente un porcentaje de las par-
ticipaciones municipales en los I.C.N.,
bien sea para gastos de funcionamiento o
para inversion social.

Para tal efecto se han agrupado los
municipios de segunda y tercera catego-
ria, por una parte, y, por otra, los de
cuarta, quinta y sexta. La gradacion se
plantea de manera uniforme, de manera
que cada ano desciendan cinco y tres
puntos porcentuales, respectivamente. El
propésito de esta medida es lograr que los
municipios puedan autosostenerse, €s
decir, que sus gastos de funcionamiento
han de costearse con ingresos locales.

- El segundo paragrafo transitorio del
Proyecto de Acto Legislativo ndmero
260/95-Camara prevé un régimen porcen-
tualmente decreciente para la aplicacion
de los criterios de distribucién de las
antiguas transferencias IVA de la Ley 12
de 1986 (con base en lo distribuido en
1992); que se acompasa con un correlati-
vo mayor grado de aplicacién de los
criterios de distribucién de las participa-
ciones del articulo 357 de la Constitucién
y del articulo 24 de la Ley 60-de 1993:

40% por necesidades basicas insatisfe-
chas;

20% por el nivel relativo de pobreza de
cada municipio;

22% por poblacion;

6% por eficiencia fiscal,

6% por eficiencia administrativa, y

6% por el progreso demostrado en la
calidad de vida.
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del segundo periodo

congresional, preyigto en la Carta Politica.

Con todo respeétc

Representante pc

y acatamiento,
William Vélez Mesa,

r Antioquia. Ponente.

Arturo Yepes Alzate,

Representante-MNP por Caldas. Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PRESENTADO POR LOS REPRESEN-

TANTES PONENTES ANTELA COMI-

SION PRIMERA DELA HONORABLE
CAMARA.

TITULO DELPROYECTO

por el cual se adiciona el articulo 357 de
la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero. El articulo 357 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 357. Los municipios partici-
pardn en los ingresos corrientes de la
Nacioén. La ley, a iniciativa del Gobierno,
determinara el porcentaje minimo de esa
participacion y definiré las dreas priorita-
rias de inversion social que se financia-
ran con dichos recursos. Para los efectos
de esta participacion, la Ley determinara
los resguardos indigenas que seran con-
siderados como municipios”.

“Los recursos provenientes de esta
participacion serdn distribuidos por la
ley de conformidad con los siguientes
criterios: sesenta por ciento en propor-
cion directa al nimero de habitantes con
necesidades bésicas insatisfechas y al ni-
vel relativo de pobreza de la poblacion
del respectivo municipio; el resto en fun-
cién de la poblacidn total, la eficiencia
fiscal y administrativa y el progreso de-
mostrado en calidad de vida, asignando
en forma exclusiva un porcentaje de esta
parte alos municipios menores de 50.000
habitantes. La ley precisard el alcance, los
criterios de distribucion aqui previstos, y
dispondra que un porcentaje de estos
ingresos se invierta en las zonas rurales.
Cada cinco anos, la ley a iniciativa del
Congreso, podra revisar estos porcenta-
jes de distribucion”.

“Paragrafo. La participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de
la Nacién se incrementard, ano por ano
del catorce por ciento de 1993 hasta al-
canzar el veintidés por ciento como mini-
mo en el 2002. La ley fijard el aumento
gradual de estas transferencias y definira
las nuevas responsabilidades que en ma-
teria de inversion social asumiran los
municipios y las condiciones para su
cumplimiento. Sus autoridades deberan
demostrar a los organismos de evalua-

cion y control de resultados la eficiente y
correcta aplicacion de estos recursos y, en
caso de mal manejo, se haran acreedores
a las sanciones que establezca la ley”.

“Estaran excluidos de la participacion
anterior, los impuestos nuevos cuando el
Congreso asi lo determine y, por el primer
afio de vigencia, los ajustes a los tributos
existentes y los que se arbitren por medi-
das de emergencia econdmica”.

“A partir del afio 2000, los municipios
clasificados en las categorias cuarta, quinta
y sexta, de conformidad con las normas
vigentes, podran destinar libremente, para
inversion o para otros gastos, hasta un
15% de los recursos que perciban por
concepto de la participacion”.

Pardgrafo transitorio primero. Esta-
blécese para los afos 1995 a 1999, inclu-
sive, un periodo de transicion durante el
cual los municipios, de conformidad con
la categorizacién consagrada en las nor-
mas vigentes, destinaran libremente, para
inversion o para otros gastos, un porcen-
taje maximo de los recursos de la partici-
pacidn, de la siguiente forma:

Categorias 2* y 3%: Hasta el 25% en
1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15%
en 1997; hasta el 10% en 1998, y hasta el
5%0-eni 1999

Categorias 4%, 5* y 6% Hasta el 30% en
1995; hasta el 27% en 1996; hasta el 24%
en 1997; hasta el 21% en 1998, y hasta el
18% en 1999.

Paragrafo transitorio segundo. A partir
de 1996 y hasta el ano 1999, inclusive, un
porcentaje creciente de la participacion se
distribuird entre los municipios de acuer-
do con los criterios establecidos en este
articulo, de la siguiente manera: el 50% en
1996; €1 60% en 1997; €1 70% en 1998 y el
85% en 1999. El porcentaje restante de la
participacion, en cada uno de los anos del
periodo de transicion, se distribuird en
proporcion directa al valor que hayan
recibido los municipios y distritos por
concepto de la transferencia del IVA en
1992. A partir del afio 2000 entraran en
plena vigencia los criterios establecidos
en el presente articulo para distribuir la
participacion.

Articulo segundo. Este Acto Legislati-
vo rige a partir de su promulgacion.

William Vélez Mesa,
Representante por Antioquia. Ponente.
Arturo Yepes Alzate,
Representante-MNP por Caldas. Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
096/95 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 464 arios de
existencia del Municipio de Malambo, en
el Departamento del Atldntico y se orde-
na la construccion de unas obras.

Honorables Representantes.

Atentamente rendimos ponencia para
el primer debate al Proyecto de ley nume-
10 096/95 Camara: “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de
los 464 arios de existencia del Municipio
de Malambo, en el Departamento del
Atldntico, y se ordena la construccion de
unas obras”.

Tal iniciativa fue presentada a conside-
racion del honorable Congreso de la Re-
publica por la honorable Representante
Inés Gomez de Vargas.

En esta ponencia para primer debate
hemos analizado detalladamente el conte-
nido del Proyecto de ley en referencia.

Por lo tanto sometemos a estudio y a
consideracion de la honorable Camara de
Representantes esta primera ponencia para
su debate.

Consideraciones

La localidad de Malambo, vecina del
Distrito Industrial y Portuario de
Barranquilla en el Departamento del At-
lantico, tiene su composicién poblacional
preferentemente asentada en el casco ur-
bano en donde los habitantes del munici-
pio confluyen en busca de atencién en
salud, educacion, recreacion y trabajo.

Atendiendo la exposicion de motivos
del Proyecto de ley que nos ocupa, segin
el censo de 1985, el municipio tenia una
poblacion de 52.584 habitantes, un dato
més reciente, (el reajuste censal de
Planeacién Departamental / Mision So-
cial del Departamento Nacional de
Planeacion 1995), nos seiala que
Malambo cuenta hoy con una poblacién
de 101.643 habitantes; lo cual indicaria
que la poblacién se duplicé en los ltimos
diez afnos, mostrandonos este municipio
como ¢l de la mayor dindmica urbana del
departamento.

Conocedores del impacto social y eco-
némico derivado de los efectos de las

faltas de oportunidades, compartimos lo
expuesto por el autor quien precisa que se
deben incrementar las estrategias impues-
tas por el actual Gobierno Nacional plan-
teando una inversion social en el campo
de la salud y la recreacion, fortaleciendo
asi el desarrollo humano sostenible.

Se destaca que los planes, programas y
proyectos de inversion sobre los cuales
enfatiza el Proyecto de ley, son para esta
municipalidad una necesidad sentida, ya
que en la mayoria de las veces los obliga
a su desplazamiento a su vecina urbe,
incrementando asi los costos por una
atencién médica eficiente.

El Hospital Local de Malambo y el
Polideportivo se presentan como una es-
peranza de justicia social en su desarrollo
local.

Por lo cual al rendir ponencia favora-
ble, proponemos a la honorable Camara
de Representantes: Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 096 Cédmara “por
la cual la Nacidn se asocia ala celebracion
de los 464 anos de existencia del Munici-
pio de Malambo, en el Departamento del
Atléntico, y se ordena la construccion de
unas obras”.

José Antonio Llinds Redondo,
Micael Cotes Mejia,
Ponentes.

% % k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
117/95 CAMARA

por medio de la cual se honra la memo-
ria de un gran seguidor de Boyacd.

Honorables Representantes:

Por disposicion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Consti-
tucional de la Cadmara de Representantes,
he sido asignado para presentar ponencia
para el primer debate al Proyecto de ley
namero 117/95 Camara: “por medio de
la se honra la memoria de un gran segui-
dor de Boyacd”. Y a ello procedo en los
siguientes términos:

- El Proyecto de ley en mencién como
lo expresa su autor en la parte motiva hace
alusién a honrar la memoria y exaltar el
nombre del gran constitucionalista, maes-
tro de leyes y ex Senador de la Republica,
ortundo de Duitama, doctor “Gregorio

Becerra Becerra” al cumplir el primer
decenio de su tragico fallecimiento.

Esta distincion se hard acogiendo el
nombre de Gregorio Becerra Becerracomo
nombre para el anillo vial de Duitama
ciudad de donde es oriundo este ilustre
patriarca y en donde recientemente se
corrié la Prueba Circuito Ciclistico Mun-
dial con motivo de los “Mundiales de
Ciclismo en Ruta”.

Igualmente el Congreso Nacional or-
denard la construccién de un monumento
donde colocaré un busto de la figura del
doctor Becerra e instalard una placa
recordatoria labrada en méarmol con
inscripcion alusiva al homenaje que se le
brinda al bien recordado maestro; para tal
fin se autoriza al Gobierno Nacional para
hacer las apropiaciones y traslados
presupuestales necesarios para el desa-
rrollo de lo dispuesto en Ia ley.

Teniendo en cuenta; que el Congreso
dela Republica esta facultado por la Cons-
titucion Politica de Colombia articulo 150
numeral 15 para rendir homenaje a los
ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria y ademds nos facult6 para
conceder autorizaciones al ejecutivo na-
cional para celebrar contratos de acuerdo
al articulo 150 numeral 9° de la referida
carta; propongo a la Comision Cuarta
Constitucional de la honorable Camara
de Representantes: “Dése Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 117/95. Por la
cual se honra la memoria de un gran
seguidor de Boyaca.”

Atentamente,
Lorenzo Rivera Herndndez,
Ponente.

Honorable Representante a la Camara,

Departamento del Tolima.
% ok %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
294/95 CAMARA, 151/94 SENADO

por medio de la cual se tipifica como
penalmente la conducta del Urbanizador
llegal.
Autor: Doctor Juan Martin Caicedo
Ferrer, Senador de la Republica.

Mediante comunicacién de fecha 26 de
julio de 1995, el sefor Presidente de la
Comision Primera Constitucional de la
honorable Camara de Representantes, nos
ha designado en forma conjunta, ponen-
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tes para primer debate|del Proyecto arriba
determinado.

Conviene destacar|la bondad que ha
inspirado el Proyecto materia de estudio,
ya que la situacion dej urbanizador ilegal
ha hecho carrera en e} pais.

Analizado el texto fiel proyecto se en-
cuentra, que lo que ¢njel fondo se preten-
de, es modificar el Codigo Penal en lo
relacionado con el titylo respectivo.

Hemos consideradd, después de la lec-
tura del referido proyejcto, consignar unas
modificaciones que plpsmamos al final en
un nuevo texto de jproyecto, bajo la
sustentacion de la argumentacidon que a
continuacidn expresamos:

Pretende nuestrp

proyecto modifi-
catorio, en absolutg ¢onsonancia con el
proyecto original, darjsolucion definitiva
a una serie de actividades que se han
convertido en defraufacion permanente
de ilusos compatriotad, y a elevar el monto
de penas para el d!e ito de invasion de

El delito de invasio de tierras y edifica-
ciones tal como esta pegado en la actualidad,
permite el que a la horg de su aplicacion, el
delincuente pueda evadir el cumplimiento
real y fisico de la medjda carcelaria, razon
que nos motiva a eleydr en forma relevante
el monto de su sancik') .

Asi mismo propon¢mos una ostensible
rebaja de las penas patia cuando quiera que
antes de producirse s¢ntencia de primera
instancia, cesen los adtos de invasion y se
produzca el desalojof total de todos los
terrenos y edificaciorles que han sido ob-
jeto de la invasion.

Contempla igualmﬁnte nuestro proyec-
to modificatorio en|su articulo 2% la
tipificacion especificq del delito de urba-
nizador ilegal, figura gn verdad novedosa
en nuestro codigo pemnal, 1a cual se sancio-
na con la pena de prision de tres a siete
anos, para quien, adelpnte desarrolle, pro-
mueva, patrocine, induzca, financie, faci-
lite, tolere, colabore a permita la division,
parcelacion, urbanizdciéon de inmuebles,
0 su construccion, $in el lleno de los
requisitos de ley.

Bien sabido es,|que la conducta del
urbanizador ilegal nojsélo afecta el patri-
monio de tantos ingepuos ¢ ilusos ciuda-
danos, sino que conf las urbanizaciones
fuera de ley se hacep hugatorios todos los
planes y proyectos|dg las autoridades de

planeacion, creandose y manteniéndose un
verdadero caos urbanistico, y de servicios
publicos.

No es un secreto, que gran parte de las
situaciones de urbanizacidn ilegal, se dan
por la conducta omisiva de los servidores
puablicos, quienes debiendo tomar en su
inicio las pertinentes medidas correctivas,
no lo hacen, permitiendo con ello el
agravamiento de la problematica.

Ahora, con la modificacion propues-
ta, pretendemos poner fin a ello, sancio-
nando con interdiccion de derechos y
funciones publicas al funcionario por su
accion u omision.

Finalmente, las penas inicialmente se-
fialadas son susceptibles de incremento
cuando los hechos de parcelacion, urba-
nizacidn o construccion se realicen sobre
zonas de alto riesgo, de preservacion
ambiental o ecoldgica, de reserva para la
construccion de obras publicas, zonas de
contaminacion y rurales.

Constituye pues esta modificacion al
proyecto de ley original, la cortapisa para
los abusos y desafueros de los llamados
urbanizadores ilegales y para el logro del
eficaz desarrollo del derecho de propie-
dad consignado en nuestro ordenamiento
legal.

Por lo anteriormente expuesto, nos
permitimos solicitar a los honorables Re-
presentantes, se dé primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 294 Camara, 151/94
Senado “por medio de la cual se tipifica
la conducta del Urbanizador Ilegal” con
las modificaciones que consignamos en
proyecto adjunto.

Atentamente,

Jaime Casabianca Perdomo, Miguel
Alfonso De la Espriella,

Representantes a la Camara.

PROYECTODELEY NUMERO 294/95
CAMARA, 151/94 SENADO

por medio del cual se modifica parcial-

mente el articulo 367 del Codigo Penal

y se tipifica como conducta delictiva la
del Urbanizador llegal.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 367
del Cédigo Penal, el cual quedara asi:

Articulo 367. Invasion- de tierras o
edificaciones. El que con el propdsito de

obtener para si 0 para un tercero prove-
cho ilicito, invada terreno o edificacion
ajenos, incurrird en prision de dos (2) a
cinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena establecida en el inciso ante-
rior se aumentara hasta en la mitad para el
promotor, organizador o director de la
invasion.

El mismo incremento de la pena se
aplicara, cuando la invasidn se produzca
sobre terrenos ubicados en zona rural.

Paragrafo. Las penas sefaladas en los
incisos precedentes se rebajaran hastaen las
dos terceras partes, cuando antes de pro-
nunciarse sentencia de primera instancia,
cesen los actos de invasion y se produzca el
desalojototal delosterrenos y edificaciones
que hubieren sido invadidos.

Articulo 2° Adicionese el Capitulo VII
del Titulo XIV del Codigo Penal, con el
siguiente articulo el cual quedard inserto a
continuacion del articulo 367 de la obra
citada:

Articulo 367 “A”. Del Urbanizador
Ilegal. El que adelante desarrolle, pro-
mueva, patrocine, induzca, financie, faci-
lite, tolere, colabore o permita la division,
parcelacion, urbanizacion de inmuebles,
o su construccion sin el lleno de los
reuqisitos de ley, incurrird por este solo
hecho, en prision de tres (3) a siete (7)
anos y en multa de doscientos (200) a
cuatrocientos (400) salarios minimos le-
gales vigentes.

La pena senalada anteriormente se au-
mentard hasta en la mitad cuando la
parcelacion, urbanizacion o construccion
de viviendas se efectien en terrenos o
zonas de preservacion ambiental y
ecoldgica, de reserva para la construccion
de obras publicas, en zonas de contami-
nacion ambiental, de alto riesgo o en
zonas rurales.

Paréagrafo. El servidor publico o traba-
jador oficial que dentro del territorio de
su jurisdiccion y en razon de su compe-
tencia, con su accion u omision diere
lugar a'la ejecucion de los hechos senala-
dos en el inciso 1? de este articulo, incu-
rrird en interdiccion de derechos y fun-
ciones publicas de tres (3) a cinco (5)
anos, sin perjuicio de las demés sanciones
penales a que hubiere lugar por el desa-
rrollo de su conducta.
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Articulo 3% La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Jaime Casabianca Perdomo, Miguel
Alfonso De la Espriella,

Representantes a la Camara.
k kXK

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDODEBATEALPROYECTO
DE LEY NUMERO 053 DE 1995

ACUMULADO CONEL41DE 1995
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el

pago de la pension y la prestacion de los

servicios médicos-asistenciales a cargo

de las Empresas Petroleras del sector
privado.

Doctor
BARLAHANHENAOHOYOS

Presidente de la Comision VII Consti-
tucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Una vez analizados y acumulados los
Proyectos de ley nimeros 041 y 053 de
1995, en sesion del dia 4 de octubre del
presente ano, elaborado y aprobado un
texto definitivo, presentamos a la consi-
deracion de ustedes, honorables Repre-
sentantes, el siguiente informe:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Proyecto de ley niimero 053/95 pen-
sionados y trabajadores de las Empresas
Petroleras

Antecedentes

1. En virtud de leyes de la época atn
vigentes, Capitulo VIII, articulos 314,317
y 318 del Codigo Sustantivo de Trabajo,
las Empresas Petroleras no fueron llama-
das para inscripcién en el I.S.S.

Por ello las Empresas Petroleras conti-
nuaron prestando directamente toda la
Seguridad Social (pensiones y servicios
médicos completos) a sus trabajadores y
pensionados, en las mismas condiciones
que lo hace Ecopetrol en la actualidad.

2. En varias Empresa Petroleras, desde
su iniciacién de labores en Colombia, se
presenta la siguiente situacion:

2.1. Los trabajadores y pensionados,
no han estado ni estén afiliados al 1.S.S.

2.2. Esas Empresas Petroleras, sus tra-
bajadores y pensionados, nunca han coti-
zado aportes al I.S.S. por enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y muerte.

2.3. Las pensiones de jubilacion, en
todos sus Ordenes, han sido y son asumi-
das en forma directa por las Empresas
Petroleras.

2.4. La extension médica de los trabaja-
dores y pensionados (consulta externa,
hospitalizacion, cirugia, maternidad, far-
macéutica, etc.), ha sido y es suministrada
directamente por las Empresas Petroleras.

2.5. Ademais de las pensiones de jubi-
lacién y atencion médica, las Empresas
Petroleras de manera institucional y
conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos y convenciones colec-
tivas de trabajo vigentes han mantenido
por muchos anos:

2.5.1. Sendos programas de becas para
estudio primario, secundario y universi-
tarios para los hijos de los trabajadores,
pensionados y sustitutos de pension, se-
gin montos y reglamentacion al respecto.

2.5.2. Pélizas médicas celebradas con
entidades aseguradoras que cubren: con-
sulta médica, hospitalizacion, cirugia y
maternidad para el conyuge y familiares
dependientes segin normas al respecto.

3. Histéricamente vemos que las Em-
presas Petroleras son dadas a utilizar dife-
rentes nombres 0 marcas, vender o ceder
en parte sus contratos con el fin de eludir
y/o transferir a terceros sus obligaciones
laborales a través de la mal utilizada figura
juridica “Sustitucion Patronal”.

Consideraciones sobre la Ley 100 de 1993

1. Dentro del espiritu y los objetivos de
la Ley 100 de 1993, esta el garantizar la
prestacion econdémica y la salud, garanti-
zar la prestacion de los servicios sociales
complementarios y la ampliacion de la
cobertura hasta lograr que toda la pobla-
cion acceda al sistema, segtin lo establece
el articulo 6°.

Lo anterior nos indica que la ley no
pretende quitar o desmejorar la calidad
social a quienes por muchos anos la han
venido disfrutando en toda su intensidad
y a plena satisfaccion, sino que por el
contrario, la ley es para dar.

2. LaLey 100, es relativa en el respeto
a los derechos adquiridos, asi:

* “...conservando adicionalmente to-
dos los derechos, garantias, prerrogati-

vas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores... mantendrdn su
vigencia en los derechos adquiridos con-
forme a disposiciones normativas ante-
riores, pacto o convencidn colectiva de
trabajo”. (Articulo 11).

* “El sistema de Seguridad Social esta-
blecido en la presente ley, no tendrd en
ningln caso, aplicacion, cuando menos
cabe... los derechos de los trabajadores”.
(Articulo 272).

* “Esta ley no vulnera derechos adqui-
ridos mediante convenciones colectivas
del sector privado...”. (Articulo 283).

* “La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, salvaguarda los
derechos adquiridos...”. Articulo 289).

Ademais, téngase en cuenta el precepto
Constitucional segun el cual:

“La ley... no puede menoscabar... los
derechos de los trabajadores”. (Articulo
53, inciso final).

3. En el articulo 164 de la Ley 100, se
menciona que el sistema de Seguridad en
Salud, las Empresas Promotoras de Salud
no podrdn aplicar preexistencias a sus
afiliados. Pero también establece que para
acceder a las prestaciones de algunos
servicios de alto costo para personas que
afilien al sistema, estaran sujetos a perio-
dos minimos de cotizacion.

Considerando que los trabajadores y
pensionados de las Empresas Petroleras
nunca han cotizado a ninguna institucion
y que reciben la prestacion del servicio
médico en un ciento por ciento, dicho
articulo es contradictorio con el derecho
adquirido de que trata el articulo 11. Vale
la pena anotar que hay personas mayores
de 65 anos que presentan toda clase de
afecciones de salud.

TEXTO DEFINITIVO

Articulo 1°. Se garantizan la totalidad
de los derechos adquiridos en virtud de la
ley, pacto, convencion colectiva, y laudo
arbitral, en materia de servicios de Segu-
ridad Social en salud y pensiones de
jubilacién a los trabajadores, pensiona-
dos y sustitutos, para ellos y su niicleo
familiar de las empresas o companias
petroleras o sus subsidiarias, diferentes
de Ecopetrol que estin actualmente o
hayan estado radicados en el pais y las que
se establezcan en el futuro, para el cum-
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plimiento de contratas de exploracion,
explotacién o procesamiento de petroleo
o de sus derivados. | |

Articulo 2° Las mencionadas compa-
fifas 0 empresas estan obligadas, en conse-
cuencia a continuar prestando de manera
directa los servicios, qe salud y a pagar
también directamenle, las pensiones de
jubilacidn, sin costo adicional alguno para

el pensionado o el trabajador.

Parégrafo. En caso que por vencimien-
to de los contratos o de ptra causa, decidan
dar por terminados sus negocios dentro
del territorio nacional, deberdn garantizar
a sus trabajadores, p¢nsionados y/o susti-
tutos, la continuidad ¢n la prestacion de
los servicios de salud y el pago de las
pensiones, por condu¢to de empresas o
entidades idoneas parp este fin, las que
seran escogidas de gomin acuerdo entre
la empresa o la compailia y los titulares de
tales derechos, quiengsiexpresaran su con-
formidad por conducta de los sindicatos y
asoclaciones que estatytariamente los vie-
nen presentando con ¢l debido reconoci-
miento del Ministerip e Trabajo.

Articulo 3% Las empresas o compaiias
petroleras de que trata I4 presente ley, conti-
nuardn prestando a |sus trabajadores,
pensionados y sustituto§ Servicios de Segu-
ridad Social en Salud,|en los términos y
condiciones establecidds en las convencio-
nes, pactos colectivos y laudos arbitrales y
en ausencia de estos, en la presente ley, de
manera directa, de modo que, se les garan-
tice, a ellos y a su nicleq familiar, la calidad
y extension de toda la §eguridad Social.

Articulo 4°. Las Empgjresas o Companias
Petroleras estableceranly llevardnala prac-
tica sendos programasfen materia de cul-
tura y recreacion para los trabajadores,
pensionados y sustitutos.

Articulo 5°. Se garantizan también los
derechos otorgados dnjla ley, convencion,
pacto colectivo y laydos arbitrales, en
materia de becas y pplizas médicas en
favor de los familiareq registrados de los
trabajadores, pensiongdos y sustitutos a
cargo de las compaiifas o empresas a que
se refieren los articulds anteriores, cargo
de las compaiias of gmpresas a que se
refieren los articulos anteriores.

Articulo 6°. Las autoridades estatales
respectivas se abstendran de autorizar la
conversion, venta, muta o cualquier
negociacion total o parfial de las empresas
0 companias petrolerap que estén bajo su
control, mientras no sejdemuestre que han

quedado garantizados los derechos y pre-

rrogativas de sus trabajadores, pensiona-
dos y sustitutos, en materia de salarios,
prestaciones sociales, pensiones de jubi-
lacion y Seguridad Social en salud.

Articulo 7°. La presente ley no exonera
a las empresas petroleras aqui menciona-
das, tampoco a sus pensionados aqui
mencionadas, tampoco a sus pensiona-
dosy trabajadores, de las demés obligacio-
nes legales con el Estado.

Articulo 8°. La presente ley rige desde
su sancion.

Proposicion
De acuerdo a lo anterior dése segundo

debate al Proyecto de ley nimero 053 de
1995.

Cordialmente,
José Maya Burbano,
Coordinador Ponente.
Jorge Gongora Arciniegas,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Se garantizan la totalidad
de los derechos adquiridos en virtud de la
ley, pacto, convencidn colectiva, y laudo
arbitral, en materia de servicios de Segu-
ridad Social en Salud y de Pension de
Jubilacion a los trabajadores, pensiona-
dos y sustitutos, para ellos y su nicleo
familiar, de las empresas o compaiias
Petroleras o sus subsidiarias, diferentes
de Ecopetrol que estdn actualmente o
hayan estado radicadas en el pais y las
que se establezcan en el futuro, para el
cumplimiento de contratos de explora-
cion, explotacion o procesamiento de
petrdleo o de sus derivados.

Articulo 2°. Las mencionadas compa-
fiias o empresas estan obligadas, en con-
secuencia, a continuar prestando de ma-
nera directa los servicios de salud y a
pagar también directamente, las pensio-
nes de jubilacion, sin costo adicional
alguno para el trabajador, los pensiona-
dos y sustitutos.

Paragrafo. En caso de que por venci-
miento de los contratos o de otra causa,
decidan dar por terminado su negocios
dentro del territorio nacional, deberan
garantizar a sus trabajadores, pensiona-
dos y sustitutos, la continuidad en la
prestacion de los servicios de salud y el
pago de las pensiones, por conducto de

empresas o entidades idoneas para este
fin, las que serdn escogidas de comun
acuerdo entre las empresas o compaiiia y
los titulares de tales derechos, quienes
expresaran su conformidad por conducto
de los sindicatos y asociaciones que
estatutariamente los vienen representan-
do con el debido reconocimiento del Minis-
terio de Trabajo.

Articulo 3°. Las empresas o compafias
petroleras de que trata la presente ley,
continuardn prestando a sus trabajado-
res, pensionados y sustitutos Servicios de
Seguridad Social en Salud, en los térmi-
nos y condiciones establecidos en las
convenciones, pactos colectivos y laudos
arbitrales y en ausencia de estos, en la
presente ley, de manera directa, de modo
que, se les garantice, a ellos y a su nucleo
familiar, la calidad y extension de toda la
Seguridad Social.

Articulo 4°. Las Empresas o Compa-
fifas Petroleras establecerdny llevaranala
practica sendos programas en materia de
cultura y recreacion para los trabajadores,
pensionados y sustitutos.

Articulo 5°. Se garantizan también los
derechos otorgados en la ley, conven-
cién, pacto colectivo y laudos arbitrales,
en materia de becas y polizas médicas en
favor de los familiares registrados de los
familiares, pensionados y sustitutos a car-
go de las companias o empresas a que se
refieren los articulos anteriores.

Articulo 6°. Las autoridades estatales
respectivas se abstendran de autorizar la
convencién, venta, permuta o cualquier
negociacion total o parcial de las empre-
sas 0 compafias petroleras que estén bajo
su control, mientras no se demuestre que
han quedado garantizados los derechos y
prerrogativas de sus trabajadores, pen-
sionados y sustitutos, en materia de sala-
rios, prestaciones sociales, pensionados
de jubilacion y Seguridad Social en salud.

Articulo 7°. La presente ley no exonera
a las empresas petroleras aqui menciona-
das, tampoco a sus pensionados y traba-
jadores, de las demds obligaciones legales
con el Estado.

Atrticulo 8° La presente ley rige desde
su sancion.

Cordialmente,
José Maya Burbano,
Coordinador Ponente.
Jorge Gongora Arciniegas,
Ponente.
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ACTAS DE

COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONALPERMANENTE

ACTA RESUMIDA NUMERO 06
DE 1995

(septiembre 13)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 1995-1996
Primer Periodo

Siendo las once de la manana (11:00
a.m.) del dia trece de septiembre 1995,
previa citacion, se reunieron en el recinto
de sesiones de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes los miembros
de la misma con el fin de sesionar.

Preside el honorable Representante
Luis Roberto Herrera.

La Presidencia indica a la Secretaria
proceda con el llamado a lista, contestan-
do los siguientes honorables Represen-
tantes :

Alvarado Rodriguez José Gregorio

Arango Pedraza Jaime

Carrizosa Franco Jests Angel

Casabianca Perdomo Jaime

Chavarriaga Wilkin Jairo

Espinosa Vera Yolima

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Herrera E. Luis Roberto

Morales Hoyos Viviane

Pacheco Camargo Tarquino

Pineda Cabrales Jaime Arturo

Rincén Pérez Mario

Valderrama Copete José Angel

Vélez Meza William

Vives Pérez Joaquin Jos€

Yepes Alzate Arturo

Zapata Muioz Rafael Horacio.

Enterado del quérum decisorio, la Pre-
sidencia declara formalmente abierta la
sesion y en el transcurso de la misma se
hicieron presentes los honorables Repre-
sentantes:

Almario Rojas Luis Fernando
Camacho W. Roberto
Castrillon Roldé4n Juan Ignacio
Fernando Herniandez Valencia
Pinillos A. Antonio José
Salazar Cruz José Dario

Turbay Turbay José Félix.

Presentaron excusa los honorables Re-
presentantes:

Camacho de Rangel Betty
Jaimes Ochoa Adalberto
Martinez Betancurt Oswaldo
Rivera Salazar Rodrigo
Romero Gonzilez Jairo Arturo.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al orden del dia previsto.

Secretaria:
I1
Citacion e Invitacion a Funcionarios.

Invitados, doctor Jaime Coérdoba
Trivino, Defensor del Pueblo, represen-
tado por la doctora Esmeralda Ruiz. Cita-
dos, doctora Maria Cristina Ocampo, Di-
rectora del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar; doctora Georgina Murillo,
Procuradora Delegada para el Menor y la
Familia; doctora Idali Carrefio, Médico
Psiquiatra del Departamento de Medicina
Legal.

Tema: Proyecto de ley ntimero 281/95
Camara, 101/94 Senado- “por la cual se
dictan normas para la Proteccién de la
Familia”.

Proposicién aprobada y presentada por
los honorables Representantes Jairo
Chavarriaga Wilkin y Jesus Angel
Carrizosa Franco.

HI

Lo que propongan los honorables
Congresistas.

Presidente, Luis Roberto Herrera; Vi-
cepresidente, Luis Fernando Almario; Se-
cretario Carlos Julio Olarte.

En consideracion de la Comision el
orden del dia, lo aprueba la Comision.

La Secretaria informa quienes se en-
cuentran presentes en el recinto e indica
que el doctor Jaime Cordoba Triviho,
Defensor del Pueblo estd representado
por la doctora Esmeralda Ruiz.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Representante
Jairo Chavarriaga Wilkin, Ponente Pro-
ponente, quien dice a la Comision que lo
que buscan con la presencia de los fun-
cionarios es enriquecer el proyecto de ley

por la cual se desarrolla el articulo 42 de
la Constitucién Politica y se dictan nor-
mas para prevenir, remediar y sancionar
la violencia intrafamiliar.

Explicala historia del proyecto e indica
que el Titulo Primero toca con el objeto,
la definicién y los Principios Generales;
El Titulo Segundo recoge las medidas de
proteccion; El Titulo Tercero trata del
procedimiento y el Titulo Cuarto tiene
por objeto la asistencia de las victimas del
maltrato; El Titulo Quinto se refiere a los
delitos contra la familia; finalmente el
Titulo Sexto se refiere a la politica de
proteccion de la familia. ]

Toma la palabra el honorable Repre-
sentante Jesis Angel Carrizosa, Ponen-
te, resume en tres puntos el proyecto:

Primero, falta de sancion e impunidad
reinante en los casos de maltrato familiar.

Segundo, garantia para los derechos
fundamentales de las personas que inte-
gran el niicleo familiar.

Tercero, alto indice de abandono e
indefension causado por éste fenomeno.

La Presidencia ofrece el uso de la
palabra a la doctora Esmeralda Ruiz,
Representante del sefior Defensor del Pue-
blo, doctor Jaime Cérdoba T.

Quien lee un documento donde deja
presente los puntos de vista de la institucion
que representa, en donde dice que el pro-
yecto es un logro excelente de aproxima-
cion del Legislador y que recoge una discu-
sion que se ha venido dando anos atras, por
intento de reglamentar ésta materia.

El ponente del proyecto invita a la
exponente a dejar en la Secretaria la posi-
cion de la Defensoria del Pueblo para
tenerla en cuenta en la ponencia pues le
parecié de mucha importancia.

Por otra parte, la honorable Represen-
tante Yolima Espinosa Vera, se muestra de
acuerdo con lo expuesto y dice que la
decision que tiene que tomar la Comision
Primera, es si se inclinan por el esquema
de la prevencion y de la culturizacion de
las gentes y de las familias colombianas, o
si por el contrario, por el esquema de la
represion y aumento de penas.

La Presidencia ofrece el uso de la
palabra a la doctora Georgina Murillo,
Procuradora Delegada para el menor y la
familia, quien expone que comparte ple-
namente la posicion de la Defensoria del
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Pueblo, en lo que s¢ refiere a la preven-
cion, a la atencion y 4 13 intervencion de la
violencia intrafamiliary que ademds com-
parte el proyecto.

La Presidencia cimicede la palabra a
la doctora Idali Carrefo, médico Psi-
quiatra del Departamento de Medicina
Legal, anotando que 1a violencia conyu-
gal y el maltrato a nifips y nifias, son una
dolorosa realidad nagipnal; como en mu-
chas otras conductas, las cifras registradas
en las estadisticas y despachos judiciales,
son considerablementq inferiores frente a
la magnitud del prablema, ademas pre-
senta cifras de maltrlit i

La Presidencia comcede el uso de la
palabra a la doctJr Maria Cristina
Ocampo, Directora d¢l Instituto Colom-
biano de Bienestar Fathiliar.

Se refiere en priwlt: lugar al marco de

referencia general de |a Jviolencia intrafami-
liar y en segundo Iugdr,jhace algunas expo-
siciones en torno al cprjcepto.

Explica el punto hc vista de el ICBF,
frente al problemajde la violencia
intrafamiliar, habla aderca de la preven-
cion primaria, dirigidd al conjunto de la
poblacion colombianal La segunda linea
de prevencion tiene qué ver con un trabajo
dirigido a poblaciongs § riesgo, como es la
poblacién adolescente|la poblacién juve-
nil de los sectores m!ﬁf pobres cuyas ma-
dres trabajan, y semi epcolarizados.

Comenta que es poriepo que estd abriendo
conjuntamente con el Yiceministerio de la
Juventud, un programajdenominado “Clu-
bes Juveniles Comunitdrios”, orientados a
la utilizacién productiv{ del tiempo libre.

El tercer grupo prevgntivo tiene que ver
con las familias a rie|$g 0.

Intervienen en la dis
to los honorable Rep
Espinosa Vera, Jaim¢ [Casabianca Perdo-
mo, Arturo Yepes Algate, José Joaquin
Vives y Juan Ignacia (astrillén.

Los ponentes del prdyecto solicitan a la
presidencia que se orddne la lectura de una
proposicion, en consgcjiencia la secretaria
procede de conformic]id.

“Proposifion:
Santafé de Bogotéf}i ;ptiembre 13 del 95
Doctor |
ROBERTOHERRERA
Presidente ComisiLt’)

Primera

Honorable Camara Je Representantes

Senor Presidente:

Dada la importancia que representa
para nuestra sociedad el estudio del pre-
sente Proyectode ley, violencia intrafami-
liar, y ante el interés que ha suscitado para
las diferentes instituciones estatales 1a no
consagracion, hasta ahora, de unaley que
reglamente la materia, nos permitimos
hacer la siguiente proposicion:

1. Por propio interés del Ministerio de
Justicia sobre el tema, citese al senor
Ministro de ese Despacho, al seno de la
Comision para el proximo dia miércoles
27 de septierhbre.

2. Invitese y citese para la misma fecha
a los funcionarios que para el dia de hoy
fueron citados e invitados”.

Presentada por los honorables Repre-
sentantes Jesus Angel Carrizosa Franco
y Jairo Chavarriaga.

En consideracion la proposicién leida,
es aprobada por la Comision.

La Directora del ICBF solicita a la
presidencia y a los honorables Represen-
tantes darle tiempo para preparar un in-
forme escrito con comentarios detalla-
dos de cada uno de los articulos.

Siendo las dos y cincuenta de la tarde
(2:50 p.m.), del dia 13 de septiembre de
1995, la Presidencia levanta la sesién y
convoca para el proximo martes y miér-
coles en la ciudad de Medellin.

El Presidente,
LuisRoberto Herrera Espinosa.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
* %k %
ACTA RESUMIDA NUMERO 07
DE 1995
- ( septiembre 27)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 1995-1996

En Santafé de Bogota, siendo las 11:35
a.m. del dia 27 de septiembre de 1995
previa citacion, se reunieron en el recinto
de sesiones de la Comision Primera Cons-
titucional de la honorable Cimara de
Representantes, los miembros de la mis-
ma con el fin de sesionar.

El Secretario General de la Comision
Primera, doctor Carlos Julio Olarte Car-

denas, procede con el llamado a lista,
contestando los siguientes honorables Re-
presentantes:

Almario Rojas Luis Fernado
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Casabianca Perdomo Jaime
Castrillon Roldan Juan Ignacio
Chavarriaga Wilkin Jairo

De la Espriella B. Miguel A.
Espinosa Vera Yolima
Gallardo Archbold Julio
Martinez Betancourth Oswaldo D.
Morales Hoyos Viviane

Pineda Cabrales Jaime Arturo
Turbay Turbay José Félix
Valderrama Copete José Angel
Vélez Mesa William

Yepes Alzate Arturo

Zapata Munoz Rafael Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Re-
presentantes:

Alvarado Rodriguez José Gregorio
Serrano Silva Luis Vicente.

Con excusa dejaron de asistir los hono-
rables Representantes:

Hernandez Valencia Fernando
Rivera Salazar Rodrigo
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Vives Pérez Joaquin José.

Con excusa por encontrarse en la Co-
mision de Acusaciones dejaron de asistir
los honorables Representantes:

Arango Pedraza Jaime

Garcia Valencia Jesis Ignacio
Herrera Espinosa Luis Arturo
Pacheco Camargo Tarquino
Rincon Pérez Mario.

El honorable Representante Pinillos
Abozaglo Antonio José, Comision Legal
de Cuentas.

La Secretaria informa a la Presidencia
que hay quérum decisorio. Se encuentran
en el recinto 17 honorables Representantes.

Preside la Sesién el honorable Repre-
sentante, Luis Fernando Almario Rojas
(Vicepresidente de la Comision Primera
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Constitucional), quien ordena a la Secre-
taria dar lectura al orden del dia. En
consideracion el Orden del Dia. Se aprue-
ba por la Comision.

I1
Citacion a funcionarios.

Invitado: Doctor Orlando Visquez
Veldsquez, Procurador General de la Na-
cion.

Tema: Proyecto de ley niimero 008/95
Camara, “por la cual se crea se crea y
organiza la Procuraduria Delegada para
Asuntos de Frontera”.

Proposicion aprobada y presentada por
el honorable Representante José Angel
Valderrama Copete.

Se concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Angel
Valderrama Copete, quien dice que la
invitacion efectuada al sefior Procurador
General de la Nacion es con el propdsito
de alimentar un poco el debate y escuchar
cudl es su concepto alk respecto del Pro-
yecto, ademads da lectura a la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al sefor Procurador General
de la Nacion, doctor Orlando Vasquez
Velasquez, quien explica a la Comision,
loloable del Proyecto, peroalavezresalta
su inconveniencia presupuestal, ademas
de la necesidad del aval del Gobierno,
dice que el Proyecto tendria aceptacion de
los colombianos, especialmente de los
colombianos que sufren las angustias y la
preocupacion en las zonas de frontera.

En el debate hicieron uso de la palabra
los honorables Representantes Jaime
Pineda, quien anunci6 su voto negativo al
proyecto y José Félix Turbay.

Acto seguido, la Presidencia ordena
continuar con el Orden del Dia y toma la
palabra el honorable Representante
Oswaldo Dario Martinez, para presentar
una proposicion, la cual sustenta:

Proposicion
La Comisién Primera de la Cdmara
expresa lo siguiente:

1. De acuerdo con el articulo 178 nu-
merales 3° y 4°, Articulo 174y 175 dela
Constitucion Nacional le corresponde a
la Camara de Representantes acusar ante
el Senado a los altos funcionarios del
Estado incluido el sefior Presidente de la
Republica.

2.LaLey 5*de 1993 articulos 311, 312
y 329 reglamen:6 la competencia por par-
te dela Camara de Representantes a través
de la Comision de Acusacion e Investiga-
cion, para investigar a ésta clase de fun-
cionarios.

3.LasLeyes 3%y 5*de 1992, reglamen-
tan las Comisiones Constitucionales Per-
manente y las Comisiones Legales, las
Especiales y las Accidentales.

La Comision de Investigacion y Acu-
sacion, estd definida como Comision Le-
gal, que ejerce funciones judiciales de
manera excepcional.

4. El articulo 137 de la Constitucion
Nacional es aplicable para las Comisiones
Constitucionales Permanentes. Siuna per-
sona Natural o Juridica es renuente a
comparecer a esta clase de Comisiones, la
Corte Constitucional, previala insistencia
de la Comision, puede intervenir y decidir
sobre el particular.

5. Asuntos de Competencia de Orga-
nismos Jurisdiccionales no le correspon-
de dirimir a la Corte Constitucional. El
articulo 256 numeral 60. de la Constitu-
cion Nacional faculta al Consejo Superior
de la Judicatura dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre las distin-
tas juridicciones.

6. El sefior Fiscal General de la Nacion,
ha reconocido en forma publica y en
forma explicita la competencia de la Ca-
mara para investigar y acusar a los altos
funcionarios del Estado, incluido el sefior
Presidente de la Republica.

7. El Estado de Derecho se afianza so-
bre el respeto a las atribuciones que la
Constitucion Nacional y la Ley le han
otorgado a las diversas autoridades y cau-
sa extrafieza que algunos medios de co-
municaciéon confundan y desvian la opi-
nioén, con interpretaciones que violan la
letra y el espiritu de nuestra Carta Politica
y leyes sumamente claras, sobre €stas
materias.

En consecuencia consideramos que en
Derecho y dadas las elevadisimas condi-
ciones intelectuales morales y juridicas de
los miembros de la Corte Constitucional,
se respetaran como lo ha hecho el Con-
greso la independencia de la Justicia y el
fuero especial de que gozan determinados
Servidores Publicos.

Sometida a consideracion se aprueba
por la Comision.

Se continda con el Orden del Dia.

II1

Integracion de Comision de conformidad

con el articulo 8° de la Ley 104/93 y de

acuerdo a comunicacién del Ministerio
del Interior.

La Presidencia ordena a la Secretaria
dar lectura a la cominicacion del senor
Ministro del Interior y el articulo corres-
pondiente de la Ley 104.

Ley 104 de 1993, “por la cual se
consagran unos instrumentos para la bis-
queda de la convivencia, la eficacia de la
Justicia y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 8°. “Las Mesas Directivas de
las Comisiones Primeras de Senado y
Camara, conformaridn una Comision
integrada por seis Senadores y seis Repre-
sentantes en la que deberdn estar presen-
tados proporcionalmente todos los
partidos y movimientos politicos repre-
sentados en el Congreso, la cual deberd
hacer el seguimiento de la aplicacion de
la presente ley, recibir las quejas que se
susciten, con ocasién de la misma re-
visar los informes del Gobierno y reco-
mendar la permanencia, suspension 2°
derogatoria de las disposiciones conteni-
das en esta ley”.

Una vez leido el articulo la Presidencia
integra la Comisién de seguimiento con
los honorables Representantes: William
Vélez Mesa, Juan Ignacio Garcia, Luis
Vicente Serrano, Juan Ignacio Castrillon,
Viviane Morales y Fernando Hernéndez.

v
Lo que propongan
los honorables Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante José Félix
Turbay, y explica que va a presentar una
proposicion, en el sentido de visitar la ciu-
dad de Magangué la cual pretenden conver-
tir en sede de los altos podetes del departa-
mento de Bolivar, ya que Cartagena sera
exclusivamente Distrito Turistico. En con-
sideracion la proposicion es aprobada.

Proposicion

Mediante la cual se rinde homenaje
postumo al doctor Aureliano Perea Aluma,
quien fuera Representante a la Camara y
Senador de la Republica por la circuns-
cripcién Electoral del Departamento del
Chocd, ademas de ilustre ciudadano y
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colombiano, promoto
su region y de la De

Enviese nota estilo

t del desarrollo de

gcracia del pais.

a su familia y al

pueblo chocoano por gu lamentable des-

aparicion.
Presentada por el

octor José Angel

Valderrama Copete, Representante a la

Camara por el Depatt

ento del Chocd.

En consideracion |ajproposicion leida,

se aprueba.

Proposicion

Trasladase la Comigion a la ciudad de
Florencia, Caquetd el dja 19 de octubre del

presente ano y citense ¢
tros del Interior, Minfs
Director del Program:
ternativo, para que er
pondan los cuestionar

Presentada a consid

sién por el honorabie
Fernando Almario Ro

En consideracion
aprueba.

los senores Minis-
o'de Agriculturay
de Desarrollo Al-
dicha sesion res-
os adjuntos.

racion de la Comi-
Xepresentante Luis
as.

a Proposicion se

Propasiicion
Aplécese para el dij 11 de octubre de

1995 la discusion del Hroyecto de ley 101
de 1994 Senado, 281{de 1995 Camara,

“por la cual se desar
de la Constitucion |P
normas para la prote
lia”.

tante Jairo Chavarria

olla el articulo 42
litica y se dictan
ccion de la fami-

a Wilkin.

Presentada por el ﬂl}norable Represen-

Se somete a considefacion y se aprueba

la proposicion.

Selevantalasesion, |1 2:35 p.m., y se cita

para el proximo mart
1995, a las diez de 14 1

El Presidente,

's 3 de octubre de
nanana.

Luis Robertw Herrera Espinosa.

El Vicepresidente,

Luis F eran

El Secretario Gengr
Carlos Julic

* {%

do Almario Rojas.
al,

Olarte Cardenas.
%

ACTARESUMIDAN

IMEROO08DE 1995

(octubge 3)
Sesiones Ofdinarias
Legislatura §995-1996

Siendo las once y cyarenta y cinco de la

mafiana (11:45 a.m.) del dia tres de octu-
bre 1995, previa citegc On, se reunieron en
el recinto de sesiop s de la Comisién

Primera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes los
miembros de la misma con el fin de
sesionar.

Preside el honorable Representante
Luis Roberto Herrera.

La Presidencia indica a la Secretaria
proceda con el llamado a lista, contestando
los siguientes honorables Representantes :

Alvarado Rodriguez José Gregorio
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Casabianea Perdomo Jaime
Espinosa Vera Yolima

Herrera Espinosa Luis Roberto
Jaimes Ochoa Adalberto
Morales Hoyos Viviane

Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pinillos A. Antonio José
Serrano Silva Luis Vicente
Turbay Turbay José Félix
Valderrama Copete José Angel
VélezMeza William

Vives Pérez Joaquin José
Yepes Alzate Arturo

Zapata Mufoz Rafael Horacio.

La Secretaria informa que existenen el
recinto 17 honorables Representantes,
por lo tanto existe quoérum decisorio. La
Presidencia declara formalmente abierta
lasesiony en el transcurso de la misma se
hicieron presentes los honorables Repre-
sentantes:

Arango Pedraza Jaime

De la Espriella Miguel A.
Garcia Valencia Jesus 1.
Martinez B. Oswaldo Dario
Pacheco Camargo Tarquino
Rincon Pérez Mario
Salazar Cruz José Dario

Se excusaron:

Chavarriaga Wilkin Jairo
Rivera Salazar Rodrigo
Romero Jairo Arturo.

La Presidencia indica a la Secretaria
proceda con la lectura del orden del dia.
El cual sometido a consideracién de la
Comisiln se aprueba.

Proyecto para primer debate.

a. Proyecto de ley No 258/95 Cama-
ra, 49/94 Senado, “por la cual se fo-

menta la integracion social de las perso-
nas con limitacién y se dictan otras dis-
posiciones”.

Autor: Honorable Senador Jairo
Clopatostky.

Ponente: Honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa.

La Presidencia ordena a la Secretaria
dar lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Secretaria.

“Proposicion:

De acuerdo con todas las consideracio-
nes anteriormente expuestas, rindo ponen-
cia positiva a éste Proyecto de ley nimero
258/95 Camara, 49/94 Senado, ‘por la cual
se fomenta la integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras
disposiciones’. Dése primer debate en la
Camara de Representantes, Congreso de la
Repiblica y tengan a bien honorables Re-
presentantes considerar las modificaciones
que ante ustedes presento”.

Me suscribo de ustedes, Adalberto
Jaimes Ochoa, honorable Representante.

Abierta la discusion se concede el uso
de la palabra al honorable Representante.
Joaquin José Vives, quien solicita una
explicacion acerca de la naturaleza del
proyecto por cuanto cree que debe darsele
tramite de ley estatutaria.

Toma la palabra el ponente, doctor
Adalberto Jaimes, quien solicita a la Se-

cretaria dar lectura a las disposiciones de
la Ley 32 de 1992.

Posteriormente se concede el uso de la
palabra a la honorable Representante
Viviane Morales Hoyos, insiste en el error
de procedimiento por estar desarrollando
los derechos fundamentales de un grupo
especial de la poblacion, como es de los
discapacitados, ademas de ser competen-
cia de la Comision séptima. Igualmente
hacen uso de la palabra los honorables
Representantes Yolima Espinosa Vera y
José Félix Turbay.

Toma la palabra el honorable Repre-
sentante Adalberto Jaimes Ochoa, para
proponer a la Comision que lo regrese-
mos a la Presidencia de la Camara, para
que la Camara tome atenta nota de lo que
se discutié en la Comisién Primera 'y tome
la decision de si es de su competencia y si
es ley estatutaria. Sometida a considera-
cion se aprueba.
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b. Proyecto de ley niimero 275/95
Camara, 150/94 Senado, “por medio
de la cual se establecen los requisitos
para el funcionamiento de los estableci-
mientos comerciales”.

Autor: honorable Representante Juan
Martin Caicedo Ferrer.

Ponente: honorable Representante Joa-
quin José Vives, Jaime Arturo Pineda.

La Presidencia ordena la lectura de la
Proposicion con que termina el informe
de ponencia:

Proposicion:

Dése Primer Debate al Proyecto de ley
275/95 Camara, 150/94 Senado, “por me-
dio del cual se establecen los requisitos,
para el funcionamiento de los estableci-
mientos comerciales”, con las modifica-
ciones, enmiendas y adiciones insertadas
en el pliego de modificaciones”. Vuestra
Comision Joaquin José Vives, Jaime
Arturo Pineda.

Sometida a consideracion se aprueba.

La presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Representante Joa-
quin José Vives, Ponente, quien dice que
el proyecto de ley desarrolla esencialmen-
te dos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia; el articulo 84 y el 333.
Recoge el Proyecto la preocupacion de su
autor por la situacion que viven los miles
de establecimientos de comercio abiertos
al publico en Colombia, para obtener la
licencia de funcionamiento o su renova-
cion.

Toma la palabra el honorable Repre-
sentante Jaime Arturo Pineda, Coponente,
quien dice que éste Proyecto tiene como
objetivo fundamental, proteger la iniciati-
va y la inversion privada en el pais.

En la discusion del proyecto toman
parte los honorables Representantes Jai-
me Casabianca Perdomo, José Félix
Turbay y Jos€é Gregorio Alvarado, quie-
nes presentan inquietudes con relacion al
articulado del proyecto; por tal razén, la
presidencia ordena al secretario dar lectu-
ra al articulado del proyecto.

Secretaria. “Articulo 1°. En adelante
ninguna autoridad podra exigir licencia
0 permiso de funcionamiento para la
apertura de los establecimientos comer-
ciales, definidos en el articulo 515 del
Cddigo de Comercio, o para continuar
su actividad si ya la estuvieren ejercien-

do, ni exigir el cumplimiento de requisito
alguno que no esté expresamente orde-
nado por el Legislador”.

Se somete a consideracion el articulo
primero y se presenta por parte de la
honorable Representante Yolima Espino-
sa Vera, la solicitud de suprimir la palabra
“en adelante”, el ponente se muestra de
acuerdo.

La presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Representante Julio
Gallardo Archbold, quien presenta a la
comision la situacién comercial del
Archipielado de San Andrés y Providen-
cia, pues conforme a las normas de den-
sidad poblacional, para ejercer el comer-
cio y para inscribirse en la Camara de
Comercio respectiva, se requiere ser resi-
dente del Archipiélago, por lo tanto soli-
cita que se deje esa excepcion.

Se somete a consideracion de la Comi-
sion el articulo primero con la supresion
“en adelante” y se aprueba.

Articulo 2° Se hace aclaracion que
existe una proposicion suscrita por el
honorable Representante. Casabianca dice
ast:

“A partir de la vigencia de la presente
Ley, cualquier persona que pretenda abrir
al publico un establecimiento de comer-
cio deberd cumplir de manera inmediata
y en todo momento los requisitos que a

Sometido a consideracion el articulo 2°
con la adicién del Representante Casa-
bianca se aprueba.

Para el literal E. se solicita el siguiente
texto “... comunicar a la respectiva oficina
de planeacién o quien haga sus veces...”,
sometido a consideracion se aprueba.

En consecuencia el articulo 22 quedara

s

asi:

Requisitos:

“a) Cumplir con todas las normas refe-
rentes al uso del suelo, intensidad, hora-
rio, ubicacion y destinacion expedida por
la autoridad competente del respectivo
municipio. Las personas interesadas po-
dran solicitar la expedicion del concepto
de las mismas a la entidad de Planeacion
o quien haga sus veces en la jurisdiccion
municipal o distrital respectiva.

b) Cumplir con las condiciones sanita-
rias descritas por la Ley 92 de 1979 y
demds normas vigentes sobre la materia.

¢) Para aquellos establecimientos don-
de se ejecuten publicamente obras musi-
cales causantes de pagos por derecho de
autor, se les exigird los comprobantes de
pago expedidos por la autoridad legal-
mente reconocida, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley 23 de 1982 y demas
normas complementarias.

d) Tener matricula mercantil vigente de
la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion.

e¢) Comunicar a las respectivas oficinas
de Planeacién o quien haga sus veces de
la Entidad territorial correspondiente, la
apertura del establecimiento”.

El honorable Representante Gallardo,
adiciona un literal F. que diga asi: “En el
Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, se
deberd cumplir con los requisitos esta-
blecidos por el Decreto 2762 de 1991...”

Se somete a consideracion de la Comi-
sion y se aprueba.

“Articulo 3°. En cualquier tiempo, las
autoridades policivas podran verificar el
estricto cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo anterior”.

Una vez sometido a consideracion por
la Presidencia de la Comision se aprueba.

“Articulo 4° El alcalde, quien haga
sus veces, siguiendo el procedimiento
senalado en el libro primero del Cédigo
Contencioso Administrativo actuaréd con
quien no cumpla los requisitos previstos
en el articulo segundo de ésta Ley de la
siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en
un término de 15 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta
por la suma de 5 salarios minimos men-
suales por cada dia de incumplimiento y
hasta por el término de 30 dias calendario.

3. Ordenar la suspension de activida-
des comerciales desarrolladas por el esta-
blecimiento, por un término hasta de 2
meses, para que cumpla con los requisitos
de la Ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del esta-
blecimiento de comercio, si transcurrido
2 meses de haber sido sancionado con la
medida de suspension, continda sin ob-
servar las disposiciones contenidas en la
presente Ley”.
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Abierta la discusion, el honorable Re-
presentante Arturo Yejpes Alzate, propo-
ne que en vez de degir “.. El alcalde o
quien haga sus veces..”, diga “...el alcal-
de -coma- quien haga pus veces -coma- 0
elfuncionario que re(iba tal delegacion...”

El honorable Representante Jaime

Casabianca junto cor los ponentes pro-
pone que el inciso 4 quede asi: “Ordenar

comercio, si transcufridos 2 meses de
haber sido sancionad¢ con la medida de
suspension, continua §in observar las dis-
posiciones contemdb en la presente ley,
o cuando el cumphqn' 1
tos es imposible”. |

o del funcionario-| ¢alendario, cumpla
con los requisitos qu¢ hagan falta”.

La presidencia somnfete a consideracion
el articulo con las adidiones propuestas, el
cual es aprobado.

Articulo 5° “Log funcionarios que
exijan requisitos no|pfevistos ni autoriza-
dos por el Legisladpg incurrirdn por ese
s6lo hecho en faltalgfavisima, sanciona-
ble conforme a las [iposiciones previs-
tas en el Codigo Uni¢o Disciplinario”.

La Secretaria infgrfna que se encuentra
una proposicion modificatoria que dice:

yecto de Ley Ndrr;e o 150/94 Senado,
275/95 Cdamara, el término “funciona-
rio” por “servidores publicos”. Suscri-

ta por el honoralile Representante
Adalberto Jaimes Odhoa.

La presidencia lo jomete a considera-
cion con la modlflcapon y se aprueba.

Con relacién al articulo 6° se presenta
una proposicion sdlp esiva.

“Suprimase el artliculo 6° del Proyec-
tode Ley 150/94 Senpdo, 275/95 Cdama-

ra”, suscrita por el honorable Represen-
tante Jaime Casabianca Perdomo.

En consideracion la supresion del ar-
ticulo se aprueba.

“Articulo 7°. La Presente ley rige a
partir de la fecha de promulgacién y dero-
ga el articulo 117 del Cédigo Nacional de
Policia (Decreto 1355/70), las disposicio-
nes que autoricen o establezcan permisos
o licencias de funcionamiento para los
establecimientos de comercio y las demas
que le sean contrarias”.

Se somete a consideracion y se aprueba.

El honorable Representante Adalberto
Jaimes ochoa, pide explicacion del nume-
ral 12del articulo 4%, alo cual el honorable
Representante José Félix Turbay, solicita
ala Secretariadar lectura ala proposicion.

Articulo 4°, numeral 1°. El numeral 1°
quedaria asi: “Requerirlo por escrito
para que en un término discrecional de
la autoridad no menor de 15 dias calen-
dario, cumpla con los requisitos que
hagan falta”.

Por existir discrepancias, la presiden-
cia pregunta a la Comisidn si reabre la
discusion y se reabre.

Se cambia entonces la redaccion y que-
dan “30 dias hdbiles...”. La presidencia
lo somete a consideracién y se aprueba.

Titulo del Proyecto:

Proyecto de Ley Numero 150/94 Se-
nado, 275/95 Camara, “por la cual se
dictan normas para el funcionamiento
de los establecimientos comerciales”.

La Comision aprueba el titulo leido.

Como la Comisién quiso que éste pro-
yecto tuviese segundo debate, la presi-
dencia designo para tal efecto los mismos
ponentes.

Se continda con el Orden del Dia.

Tercero. Lo que propongan los Hono-
rables Congresistas.

Siendo la una y cincuenta de la tarde
(1:50 p.m.) del dia 3 de octubre de 1995,

no habiendo otro tema que tratar, la Pre-
sidencia levanta la sesion y convoca para
el 4 de octubre a las diez de la mafiana
(10:00 a.m.)

El Presidente,
Luis Roberto Herrera Espinosa.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
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